die Informationsfreiheit
: Bitte beachtien:

Seit 1.1.2006 haben sich Name,

: @ Der Bundesbeauftragte
fiir den Datenschutz und
¥
& E-Mail- und Webadresse gefindert.

POSTANSCHRIFT  Der Bundasheaultragte fiir den Datenschutz und die Informationsfraihat,
Postfach 2001 12, 53131 Bonn

Fra HAUsANSCHRIFT  HusarenstraBe 30, 53117 Bonrt
U posTANSCHRIFT  Postfach 20 01 12, 53131 Bonn

Christina Kremer
TEL  +48 {0)228-81895-7H1

Postfach 1263 : ODER  +49 (0)1888-7799-711

50102 Bergheim . ' ' FAX  +49 {0)228-81995-550
' oDER  +49 (0)1888-7799-550
EMAL  poststelle@bidi.bund.de

BEARBEITETVON  Dr. Schultze
WTERNET  www.bfdi.bund.de

S : . paTud  Bonn, 03.04.2006
: ' - - sEscHARrsZ.  PGIFG-723/002 #0003

sererr Auskunfisersuchen nach dem IFG an das BMELV
sz Thre Eingabe vom 7. Februar 2006; mein Schreiben vom 17. Februar 2006

Sehr geehrte Frau Kremer,

da mir inzwischen die Stellungnahme des BMELV vorliégt, darf ich Ihnen zu Threr Eingabe
vom 7. Februar 2006 Folgendes mitteilen:

Das BMELYV fiihrt in seiner Stellungnahme zunschst grundsitzlichi aus, dass Tierversuche in
§ 7 des Tierschutzgesetzes (TierSchG) definiert sind und genehmigungspflichtige und anzei-
gepflichtige Tierversuche nach § 8 und § 8a TierSchG unterschieden werden. Zustindig fiir
die Genehmigung oder Anzeige nach § 8 und § 8a TierSchG sei die zustindige Landesbehdr-
de (§ 15 TierSchG). Einzelheiten zu Tierversuchen finden sich in den Antréigen auf Geneh-
migung oder in der Anzeige an die Landesbeh6rde sowie in den erforderlichen Aufzeichnun-
gen nach § 9a TierSchG, die auf Verlangen der zustdndigen Landesbehorde zur Einsichtnah-
me vorzulegen sind. Die Landerbehérden giben diese Informationen nicht regelmaBig an den
Bund weiter, u.a. weil der Schutz personenbezogener Daten, der Schutz geistigen Eigentums
und/oder der Schutz von Geschifts- oder Betriebsgeheimnissen beriihrt sein kénnten. Die
Linder wiirden nach der Versuchstiermeldeverordnung vom 4, November 1999 dem BMELV
nur aggregierte Daten zu Tierversuchen zusenden (u.a. Zahl und Art der Tiere in Tierversu-
chen, Verwendungszweck), die in dem jeweiligen Bundesland durchgefiihrt wurden. Die Da-
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ten wiirden die Grundlage fiir die jihrlich zu erstellende Tierversuchsstatistik bilden. Diese -
werde per Pressemitteilung und im Tierschutzbericht des BMELV verdffentlicht.

Das BMELV gibt an, dass es selbst keine Tierversuche durchfiihre, bei ihm jedoch Daten vor- -
liegen kénnten, die aus dem nachgeordneten Bereich stammen. Es konnten Tierversuche im
nachgeordneten Bereich des BMELYV durchgeflihrt werden, u.a. wenn Entscheidungshilfebe-
darf im Rahmen von Rechtsetzungsvorhaben bestehe oder eine Férderung beantragt worden
sei. Die Durchfithrung der Bestimmungen des TierSchG obliege allein den Landern bzw. den
nach Landesrecht zustindigen Behorden (§ 15 Abs. 1 TierSchG). Genehmigungen oder An-
zeigen dieser Tierversuche wiirden auch in diesen Fillen Gber die zusténdigen Landesbehor-
den erfolgen. Somit sei selbst fiir die Genehmigung von Tierversuchen, die im Auftrag einer

" Bundesbehorde durchgefiihrt werden, jeweils die értliche Landesbehdrde zusténdig, wo die

den Versuch beantragende und durchfiihrende Forschungseinrichtung lokal anséssig set. In-
soweit konnten — miissten aber nicht zwingend — Daten iiber Tierversuche im nachgeordneten
Bereich im BMELYV vorliegen.

Der nachgeordnete Bereich des BMELV umfasse folgende Behdrden:
~  Bundesamt fiir Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit
- Bundessortenamt
- Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Eréhrung
- Bundesinstitut fiir Risikobewertung
- Bundesforschungsanstalt fiir Landwirtschaft
- Biologische Bundesanstalt fir Land- und Forstwirtschaft
_  Friedrich-Loeffler-Institut, Bundesforschungsinstitut fiir Tiergesundheit
- Bundesforschungsanstalt fiir Emdhrung und Lebensmittel
- Bundesforschungsanstalt fiir Forst- und Holzwirtschaft
- Bundesforschungsanstalt fiir Fischeres
~  Zentralstelle fiir Agrardokumentation und —information
~  Absatzférderungsfonds der deutschen Land- und Emédhrungswirtschaft
- Absatzfrderungsfonds der deutschen Forst- und Holzwirtschaft
- Deutscher Weinfond.

Nach Angaben des BMELV kénnten in den jeweils flir die Einrichtungen des nachgeordneten

Bereichs zustindigen Fachreferaten des BMELV prinzipiell Angaben zu Tierversuchen der
jeweiligen Behorde vorliegen. In der Regel kdnnten diese Angaben in den jeweiligen Vorgin-
gen mit Entscheidungshilfebedarf unter fachlichen Gesichtspunkten zugeordnet sein (z.B. bei
Rechtsetzungsvorhaben) und/oder unter den Forschungsvorhaben z.B. auf Grund von Férder-
antrigen.




SEME 3VON3

Der Bundesbeauftragte
fiir den Datenschutz und
die Informationsfreiheit

Zu meinen konkreten Fragen nimmt das BMELV folgendermaflen Stellung:

1. Zur Frage, welcher Bearbeitungsaufwand tatschlich anfillt und in welcher Hohe evtl.
Gebiihren erhoben werden sollen, fiithrt das BMELYV aus, dass samtliche Vorginge, die in
den jeweiligen Fachreferaten im Grundsatz in Betracht kiimen (s.0.), auf die betreffenden
Fragestellungen hin gesichtet werden miissten. Bei der Vielzahl der potentiellen Moglich-
keiten ergebe sich daraus ein erheblicher Aufwand. In jedem Referat sei dies mit einem
hohen Arbeitsaufwand (mehrere Tage) verbunden, da diese Informationen (z.B. Projekt-
skizzen, Ergebnisprotokolle etc.) sich auf zahireiche verschiedene Akten innerhalb der
Referate verteilen wiirden, Der Aufwand lasse sich im Voraus nicht genau ermitteln. Es
sei aber vorhersehbar, dass sich mehrere Referenten mit der Informationssuche befassen
miissten, so dass die Obergrenze der Informationsgebiihrenverordnung wahrscheinlich er-
reicht werde. Zu beriicksichtigen sei dabei weiterhin, dass in der Regel die Unterlagen nur
die fiir den jeweiligen Zweck erforderlichen Angaben enthalten wiirden, nicht jedoch z.B.
Angaben iiber den Verlauf der Versuche etc., nach denen Sie fragen. Es kénne von vorn-
herein damit nicht zugesichert werden, dass die gewiinschten Informationen vollstindig
vorliegen, dies diirfte — so die Einschétzung des BMELV — insgesamt wenig wahrschein-
lich sein. Das BMELYV habe Sie im Zwischenbescheid darauf hingewiesen, dass es ziel-
filhrender sei, die jeweiligen Behorden, die Tierversuche durchfithren, zu befragen, um ein
vollstindiges Bild zu erhalten. Gleichwohl kénne auch im BMELYV die Sichtung der Un-
terlagen durchgefiihrt werden, sofern Sie Ihr Anliegen gegentiber dem BMELYV weiter
verfolgen méchten. -

2. Zuden Fragen, wie viele Anfragen gleichen Inhalts vorliegen und ob jeder Fragesteller
dasselbe Antwortschreiben erhalten hat, teilt das BMELV mit, bis zum 6. Mérz 2006 hit-
ten dort insgesamt 81 Anfragen gleichen Inhalts vorgelegen. Wegen des direkten Bezugs
zu [hrer Anfrage wiirden auch diese Fragesteller zunéchst einen Zwischenbescheid erhal-
ten, der derzeit erstellt wiirde.

3. Zu der Bitte, die Bundesbehorden bekannt zu geben, die entweder selbst Tierversuche
durchfiihren oder Tierversuche in Auftrag geben, fiihrt das BMELYV aus, es selbst sei nur
ein Ressort der Bundesregierung. Auch durch andere Ressorts kénnten Tierversuche in
Auftrag gegeben werden bzw. in den nachgeordneten Bereichen durchgefiihrt oder in Auf-
trag gegeben werden. Hierzu lagen dem BMELV — wenn iiberhaupt — nur ausschnittswei-
se Angaben vor. Spezifische Akten, welche Bundesbehorden Tierversuche durchfiihren
bzw. in Auftrag geben, filhre das BMELYV nicht. Aus den vorangestellten allgemeinen Er-
lauterungen sei ersichtlich, dass hierzu keine abschlieflende Stellungnahme abgegeben
werden kénne.
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SHTESVONS g bleibt nunmehr von Thnen zu entscheiden, inwieweit Sie an Threm Antrag auf Informati-
onszugang beim BMELYV festhalten mochten. Hinsichtlich der Gebiihren darf ich Thnen je-
denfalls mitteilen, dass nach meiner Auffassung bei mehreren gleichartigen, in direktem Be-
zug zueinander stehenden Antriigen die Gebiihren fiir das Zusammentragen der begehrten
Informationen insgesamt nur einmal anfallen kénnen, da sich dieser Aufwand durch mehrere
gleichartige Antriige nicht erh6ht. Die Antragsteller haften fiir diese Kosten als Gesamt-
schuldner (§ 13 Abs. 1 Nr. 1, Abs. 2 Verwaltungskostengesetz). Selbst wenn also fiir die Be-
arbeitung tatsichlich die Hochstgebiihr der Informationsgebiihrenverordnung anfallen sollte,
wiirden fiir jeden einzelnen Antragsteller zumindest im Ergebnis die Kosten doch weit darun-
ter liegen. .

Hinsichtlich des Verfahrens bei gleichfsrmigen Antrdgen von mehr als 50 Personen sieht das
IFG zudem bestimmte Erleichterungen fiir die Behorde vor. Die Behorde kann die Antragstel-
ler auffordern, einen gemeinsamen Vertreter zu bestellen; benennen die Antragsteller selbst
keinen Vertreter, kann die Behorde ggf. einen Vertreter von Amts wegen bestellen. Die Be-
hirde kann den Informationsanspruch sodann gegeniiber dem Vertreter erfiillen und die Gibri-
gen Antragsteller auf das Binnenverhalinis zum Vertreter verweisen (§ 7 Abs. 1 Satz 4 IFG in
Verbindung mit §§ 17 bis 19 Verwaltungsverfahrensgesetz).

Meine Auffassung habe ich auch dem BMELV mitgeteilt und gebeten, entsprechend zu ver-
fahren. Eine Kopie dieses Schreibens habe ich dem BMELV zur Kenntnis iibersandt.

Mit freundlichen GriiBen
Im Auftrag

: S&U»@i"\f | _ .

Dr. Schulize




